TUTELA PROVISORIA NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.866 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA - CONFAZ
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

(Peticao Avulsa STF n. 78.058/2017)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIO
N. 52/2017 DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
NORMAS GERAIS PARA APLICACAO EM
CONVENIOS E PROTOCOLOS FIRMADOS
ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO
FEDERAL. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E
ANTECIPACAO DO IMPOSTO COM
ENCERRAMENTO DE TRIBUTACAO.
ALEGADA CONTRARIEDADE A
CLAUSULA  CONSTITUCIONAL  DE
RESERVA DE LEI, AO PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE E A NAO-
BITRIBUTACAO. PERIGO DE DANO DE
DIFICIL REPARACAO CONFIGURADO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA AD
REFERENDUM DO PLENARIO.
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Relatorio

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 18.12.2017 pela Confederacao Nacional da
Industria - CNI, objetivando a declaracao de inconstitucionalidade do
Convénio ICMS n. 52, de 7.4.2017, que dispde sobre as “normas gerais a
serem aplicadas aos regimes de substituicdo tributdria e de antecipagio do ICMS
com encerramento de tributacdo, relativos as operagoes subsequentes, instituidos
por convénios ou protocolos firmados entres os Estados e o Distrito Federal” (fl.
2, e-doc. 1).

“

2. A Autora argumenta que, “[a]o fugir dos limites reservados pela
Constituicdo as matérias a serem versadas mediante convénio (art. 155, §2°, XII,
‘b’ e ‘g’) e invadir o campo de inafastavel incidéncia da lei (art. 150, §7°),
inclusive complementar (art. 146, 111, ‘a’ e 155, §2°, XII, ‘a’, 'b’, 'c" e V'), o
Convénio ICMS n® 52/2017 estd por merecet, na sua integralidade, a declaragio

de inconstitucionalidade pelo STF” (fl. 2).

Afirma ser “evidente o prejuizo decorrente do retardamento da decisdo
postulada (periculum in mora), em face das consequéncias advindas da
vigéncia do aludido Convénio ICMS 52/2017 a partir do dia 1 de janeiro de
2018” (fl. 29), conforme deliberacao do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria - CONFAZ em reunido realizada no dia 15.12.2017.

Assevera que

“até que haja um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
quanto a inconstitucionalidade do Conveénio ICMS 52/2017, as
empresas serdo forcadas a ajuizar demandas individuais para afastar a
aplicagdo da norma em comento e, depois de resolvida a controvérsia,
ainda deverdo pleitear a restituicdo dos valores indevidamente pagos.

Além disso, a incerteza iqualmente ensejard a atuacdo dos Fiscos
estaduais na cobranga do tributo ndo recolhido, mas que o Ente
Federado entende devido, com a incidéncia de juros e de multa. Todas
essas demandas judiciais que aumentam a inseguranca juridica serdo
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evitadas com a concessio da medida cautelar pleiteada. Ora, nesse
contexto, ficam evidentes os danos emergentes da manutengio das
clausulas do Convénio ICMS 52/2017 impugnado e os prejuizos
advindos da demora da decisdo definitiva da presente acdo direta.

E igualmente necessdria a concessio da medida cautelar para
garantir a ulterior eficicia da decisdo pela dificuldade que as empresas
enfrentardo para repetir o indébito tributdrio, desfazer elou refazer
operagoes realizadas sob as alteragoes regime de substituicio advindas
do Convénio” (fl. 30).

Requer, cautelarmente, “a determinacio de que, até o julgamento
definitivo da presente acdo, fique suspensa a aplicagio do Convénio ICMS n®
52/2017” (fl. 31).

Em pedido sucessivo, pleiteia o deferimento parcial da medida
cautelar, para que “fique suspensa a aplicagio das clausulas terceira, oitava,
nona, décima, décima-primeira, décima-segunda, décima-terceira, décima-quarta,
décima-sexta, vigésima-quarta, vigésima-sexta e vigésima-sétima, do Convénio
ICMS n® 52/2017”.

No mérito, pede a declaracao de inconstitucionalidade integral do
Convénio ICMS n. 52/2017 ou, sucessivamente, das suas clausulas 32, 82,
9¢,10° 112, 122, 132, 142, 169, 24, 26° e 27%, e as demais por arrastamento.

3. Em 20.12.2017, determinei, com urgéncia e prioridade, vista a
Advogada-Geral da Uniao e a Procuradora-Geral da Republica,
sucessivamente, para manifestacdo, na forma da legislacao vigente, no
prazo maximo e prioritario de trés dias cada qual (§ 1° do art. 10 da Lei n.
9.868/1999).

4. Em 27.12.2017, a Autora apresentou pedido de reconsideracao,
requerendo o deferimento de medida cautelar “imediatamente, de modo a
impedir o inicio da vigéncia do Convénio ICMS n® 52/2017, independente das
oitivas da PGR e da AGU” (fl. 1, e-doc. 26).
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Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

5. Preliminarmente, com base no art. 13, inc. VIII, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, defiro o pleito formulado na
Peticdo Avulsa STF n. 78.058/2017, pelo que, considerada a natureza
eletronica dos presentes autos e o alegado perecimento do direito em
1°.1.2018, examino o requerimento de medida cautelar formulado na
espécie, independente das manifestagbes a serem produzidas pela
Advogada-Geral da Unido e pela Procuradora-Geral da Reptblica.

Reconheco que, ao dispor sobre o processo e julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade, a Lei n. 9.868/1999 excetua, em seu art.
10, a regra da submissao da medida cautelar ao Plenario deste Supremo
Tribunal no recesso forense, periodo no qual compete ao Presidente
decidir questoes urgentes (art. 13, inc. VIII, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

O estudo da peca inicial da presente acdo e do ato infralegal sob
exame evidenciam a impossibilidade de se postergar a apreciacao e
decisao do requerimento cautelar, por se demonstrarem os riscos
decorrentes do aguardo da providéncia pela instancia natural deste
Supremo Tribunal, qual seja, 0 exame da matéria pelo eminente Ministro
Relator e a submissao da questao ao Plenario segundo a sua douta analise

e conclusao.

Nos termos do inc. III da clausula 36 do Convénio ICMS n. 52/2017,
deliberado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
aquele ato passara a surtir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018.

Ha risco comprovado, apds a producdo dos efeitos da norma
questionada, da irreversibilidade dos impactos financeiros sobre os
agentes econdmicos submetidos a técnica de substituigao e antecipagao
tributaria do Impostos sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS
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cobrados em razao de operagdes interestaduais.

6. Analisados os elementos havidos nos autos, decido sobre o
requerimento de medida cautelar, sem a audiéncia das autoridades
responsaveis pela edicao da norma questionada e das manifestacdes da
Advogada-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica, pela
urgencia qualificada comrpovada na espécie.

7. Anoto, inicialmente, a legitimidade ativa da Autora, submetida ao
requisito da pertinéncia tematica, reconhecendo-lhe as condigoes
necessarias para iniciar o controle abstrato de constitucionalidade na

espécie vertente:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual que fixa
piso salarial para certas categorias. CNI. Preliminar de auséncia
parcial de pertinéncia temdtica. Rejeitada. Expressido ‘que o fixe a
maior” contida no caput do artigo 1° da Lei estadual n® 5.627/09.
Direito do trabalho. Competéncia legislativa privativa da Unido
delegada aos Estados e ao Distrito Federal. Expressio que extravasa os
limites da delegacdo de competéncia legislativa conferida pela Unido
aos Estados por meio da Lei Complementar n® 103/00. Ofensa ao
artigo 22, inciso I e pardgrafo tinico, da Lei Maior. 1. A exigéncia de
pertinéncia temdtica ndo impede o amplo conhecimento da acdo, com a
declaragao de inconstitucionalidade da norma para além do dmbito dos
individuos representados pela entidade requerente, quando o vicio de
inconstitucionalidade for idéntico para todos os seus destinatdrios.
Preliminar rejeitada. (...) Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (ADI n. 4.391, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Plenario, DJe 20.6.2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR, LEI N. 8.870, DE 15/5/1994, QUE
ALTEROU DISPOSITIVOS DAS LEIS N.S 8.212 E 8.213, DE
24/7/1991, ART. 25 E PARAGRAFO 2.. 2. LEGITIMIDADE ATIVA
DA AUTORA NO QUE CONCERNE A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 2. DO ART. 25
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DA LEI N. 8.870/1994, AO DETERMINAR A EXTENSAO, AS
PESSOAS JURIDICAS QUE SE DEDIQUEM A PRODUCAO
AGRO-INDUSTRIAL, DO DISPOSTO NO ART. 25 DO
DIPLOMA ALUDIDO. 3. NAO HA VER, NA ESPECIE, DESDE
LOGO, CUMULATIVIDADE, EIS QUE A CONTRIBUICAO
PARA A SEGURIDADE SOCIAL PASSA, NO CASO, A
CALCULAR-SE A VISTA DO VALOR ESTIMADO DA
PRODUCAO AGRICOLA E NAO PELO MONTANTE DA
FOLHA DE SALARIOS DOS EMPREGADOS DA PARTE
AGRICOLA. 4. "PERICULUM IN MORA” QUE NAO SE
CARACTERIZA. 5. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA” (ADI
n. 1.103-MC, Relator o Ministro Néri da Silveira, Plenario, DJ
28.4.1995).

H4, nos autos, procuracdo com poderes especificos, requisito
essencial para propositura da presente agao direta, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Acdo direta de que ndo se conhece, por ndo haver sido cumprida
a diligéncia destinada a reqularizagdo da representacdo processual
(procuragdo com poderes especificos para atacar a norma impugnada)”
(ADI n. 2.187, Relator o Ministro Octavio Gallotti, Plenario, DJ
12.12.2003).

“1)  SEGURO DPVAT. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA CNS PARA
A PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO. PERTINENCIA
TEMATICA DA ATUACAO DA REQUERENTE COM OS
DESDOBRAMENTOS DAS ALTERACOES PROMOVIDAS
PELAS LEIS CONJURADAS NA REGULAMENTACAO DO
SEGURO DPVAT. 2) A PROCURACAO COM PODERES
ESPECIFICOS PARA A PROPOSITURA DE ADI ATRELADA
AOS AUTOS APOS A DISTRIBUICAO DA ACAO SUPRE A
INCAPACIDADE POSTULATORIA AB ORIGINE. VICIO
SANADO. (...) 10) IMPROCEDENCIA DAS ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4350 E 4.627.
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IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8° DA LEI N° 11.482/07
E DOS ARTS. 30 A 32 DA LEI N° 11.945/09” (ADI n. 4.350,
Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 3.12.2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINARES. LEI ESTADUAL. ICMS. PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. CALCULO. VALOR
ADICIONADO. ~ MATERIA  RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL INSANAVEL. 1. Atende as
exigéncias legais procuracdo que outorga poderes especificos ao
advogado para impugnar, pela via do controle concentrado,
determinado ato normativo, sendo desnecessdria a individualizacdo
dos dispositivos. (...) Agdo procedente em parte” (ADI n. 2.728,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, DJ 20.2.2004).

Apta a Confederagao Nacional da Industria — CNI para ajuizar a
presente acao direta de inconstitucionalidade.

8. As razoes expostas na peca vestibular demonstram, neste exame
preliminar e precario, proprio das medidas cautelares, a plausibilidade
juridica do requerimento formulado pela Autora, notadamente quanto ao
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, concernente a
possibilidade de invalidacao das cldusulas do convénio impugnado na
presente sede jurisdicional.

O Convénio ICMS n. 52/2017, adotado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, tem por finalidade principal normatizar
os protocolos e convénios firmados entre os Estados e o Distrito Federal
sobre substituicdo e antecipagao tributaria relativas ao Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
— ICMS devido nas operagoes subsequentes.

Para tanto, o ato questionado, de natureza infralegal versa, de

7
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maneira geral, sobre: 2) a forma e as situagoes sobre as quais incidirao os
protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal concernentes a
substituicao tributaria; b) a configuracao da base de cadlculo do imposto
para fins de substituigdo tributdria; ¢) a maneira do calculo do imposto
(por dentro); d) a forma de pagamento do tributo devido; e) os critérios
para ressarcimento do impostos anteriormente alcancado pelo regime de
substituicao tributaria; f) as obrigagOes acessdrias tendentes a
instrumentalizar a substitui¢ao tributaria; g) os documentos fiscais e
informacdes a serem prestadas as autoridades fiscais, h) as regras
concernentes aos bens e mercadorias fabricados em escala industrial nao
relevante; i) a formulacao de delineamentos para obtencao de valor
estimado de bens e mercadorias; j) a revisao dos protocolos e convénios

atualmente vigentes.

Eis o teor do ato impugnado:

“CONVENIO ICMS N° 52, DE 7 DE ABRIL DE 2017 Dispoe
sobre as normas gerais a serem aplicadas aos regimes de substituicaio
tributdria e de antecipacdo do ICMS com encerramento de tributagdo,
relativos as operagdes subsequentes, instituidos por convénios ou
protocolos firmados entres os Estados e o Distrito Federal.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua
164° Reunido Ordindria, realizada em Cuiabd, MT, no dia 7 de abril
de 2017, tendo em vista o disposto nos arts. 6° a 10 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, nos arts. 102 e 199
do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), na alinea "a” do inciso XIII do § 1° e nos §§ 7° e 8° do art. 13,
no art. 21-B e nos §§ 12 a 14 do art. 26, todos da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, resolve celebrar o seguinte:

CONVENIO

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Clausula primeira Os convénios e protocolos celebrados pelas
unidades federadas para fins de substituicdo tributdria do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
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de Comunicagio (ICMS) devido nas operacoes subsequentes
observardo o disposto neste convénio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna da unidade
federada de destino e a aliquota interestadual incidente sobre as
operagoes interestaduais com bens e mercadorias destinadas ao uso,
consumo ou ativo imobilizado do destinatario contribuinte do
imposto.

§ 2° As referéncias feitas ao regime da substituicdo tributdria
também se aplicam ao regime da antecipagido do recolhimento do
ICMS com encerramento de tributacdo.

Clausula segqunda O regime de substituicio tributdria nas
operagoes interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelas
unidades federadas interessadas.

Pardgrafo tinico. A critério da unidade federada de destino, a
instituicdo do regime de substituicdo tributdria dependerd, ainda, de
ato do Poder Executivo para internalizar o acordo especifico celebrado
pelas unidades federadas interessadas.

Clausula terceira Este convénio se aplica a todos o0s
contribuintes do ICMS, optantes ou ndo pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional —
instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Clausula quarta O sujeito passivo por substituicdo tributdria
observard as normas da legislagdo tributdria da unidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

§ 1° A unidade federada que instituir o regime de substituicdo
tributdria nas operacoes interestaduais a ela destinadas, deverd
institui-lo, também, em relagdo as operagoes internas, aplicando-se, no
que couber, o disposto neste convénio.

§ 2° Os acordos firmados entre as unidades federadas poderdo
estabelecer normas especificas ou complementares as estabelecidas
neste convénio.

Clausula quinta As regras relativas a substituicdo tributdria
serdo tratadas em convénios especificos celebrados entre as unidades
da federacdo em relacdo aos segmentos, bens e mercadorias a seguir
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descritos:

I - energia elétrica;

II - combustiveis e lubrificantes;

III - sistema de venda porta a porta;

1V - veiculos automotores cujas operagoes sejam efetuadas

por meio de faturamento direto para consumidor.

Clausula sexta Para fins deste convénio, considera-se:

I - segmento: o agrupamento de itens de bens e mercadorias com
caracteristicas assemelhadas de contetido ou de destinagio, conforme
previsto no Anexo I;

I - item de segmento: a identificacdo do bem, da mercadoria ou
do agrupamento de bens e mercadorias dentro do respectivo segmento;

III - especificagio do item: o desdobramento do item, quando o
bem ou a mercadoria possuir caracteristicas diferenciadas que sejam
relevantes para determinar o tratamento tributdrio para fins do regime
de substituicdo tributdria;

IV - CEST: o cddigo especificador da substituicdo tributdria,
composto por 7 (sete) digitos, sendo que:

a) o primeiro e o segundo correspondem ao segmento do

bem e mercadoria;

b) o terceiro ao quinto correspondem ao item de um segmento de
bem e mercadoria;

c) o sexto e o sétimo correspondem a especificagio do

item;

V - que as empresas sio interdependentes quando:

a) uma delas, por si, seus socios ou acionistas, e respectivos
conjuges e filhos menores, for titular de mais de 50% (cinquenta por
cento) do capital da outra;

b) uma delas tiver participagio na outra de 15% (quinze por
cento) ou mais do capital social, por si, seus sécios ou acionistas, bem
assim por intermédio de parentes destes até o sequndo grau e
respectivos conjuges, se a participagdo societdria for de pessoa fisica;

c) uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de
diretor, ou sdcio com funcoes de geréncia, ainda que exercidas sob
outra denominacdo;

d) consideradas apenas as operagoes com destino a determinada
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unidade federada, uma tiver vendido ou consignado a outra, no ano
anterior, mais de 20% (vinte por cento), no caso de distribuigio com
exclusividade em determinada drea do territorio da unidade federada
de destino, e mais de 50% (cinquenta por cento), nos demais casos, do
seu volume de vendas para a unidade federada de destino;

e) consideradas apenas as operacoes com destino a determinada
unidade federada, uma delas, por qualquer forma ou titulo, for a tinica
adquirente, de um ou de mais de um dos produtos da outra, ainda
quando a exclusividade se refira a padronagem, marca ou tipo do
produto;

f) uma vender a outra, mediante contrato de participagido ou
ajuste semelhante, produto que tenha fabricado ou importado;

g) uma delas promover transporte de mercadoria utilizando
veiculos da outra, sendo ambas contribuintes do mesmo segmento;

h) uma tiver adquirido ou recebido em consignagdo da outra, no
ano anterior mais de 50% (cinquenta por cento) do seu volume total
de aquisigoes.

§ 1° A coluna correspondente a identificacio do CEST nos
Anexos 11 a XXVI conterd o codigo CEST com 7 (sete) digitos.

§ 22 Os documentos fiscais relativos as operagdes com bens e
mercadorias fabricados em escala industrial ndo relevante deverdo
indicar o CNP]J do respectivo fabricante.

CAPITULO II - DO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

SECAO I - DOS BENS E MERCADORIAS PASSIVEIS DE
SUJEICAO AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Clausula sétima Os bens e mercadorias passiveis de sujei¢do ao
regime de substituicdo tributdria sdo os identificados nos Anexos II ao
XXVI, de acordo com o segmento em que se enquadrem, contendo a
sua descrigio, a classificagio na Nomenclatura Comum do Mercosul
baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) eum CE S T.

§ 1° Na hipdtese de a descricio do item ndo reproduzir a
correspondente descricdo do codigo ou posigdo utilizada na NCM/SH,
o regime de substituicdo tributiria em relacio as operagoes
subsequentes sera aplicivel somente aos bens e mercadorias

identificadas nos termos da descricdo contida neste convénio.
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§ 2° As reclassificagoes, agrupamentos e desdobramentos de
codigos da NCM/SH ndo implicam em inclusio ou exclusdo de bem e
mercadoria, classificados no codigo da referida nomenclatura, do
regime de substituicdo tributdria.

§ 3° Na hipétese do § 2° o contribuinte deverd informar nos
documentos fiscais o codigo NCM/SH vigente, observado o mesmo
tratamento tributdrio atribuido ao bem e mercadoria antes da
reclassificacdo, agrupamento ou desdobramento.

§ 4° As situacoes previstas nos §§ 2° e 3° ndo implicam alteragio
do CEST.

§ 5% Os bens e mercadorias relacionados nos Anexos I a XXVI
sujeitos ao regime de substituicdo tributdria em cada unidade federada
serdo divulgados pela Secretaria Executiva do CONFAZ, na forma
prevista em Ato COTEPE.

§ 6° Os convénios e protocolos, bem como a legislagido interna
das unidades federadas, ao instituir o regime de substituigdo
tributaria, deverdo reproduzir, para os itens que implementarem, o
CEST, a classificagio na NCM/SH e as respectivas descrigoes
constantes nos Anexos Il a XXVI.

§ 7° A exigéncia contida no § 6° ndo obsta o detalhamento do
item, nas hipoteses em que a base de cdlculo seja o Preco Meédio
Ponderado a Consumidor Final (PMPF) ou o preco sugerido, desde
que ndo restrinja ou amplie o alcance da descrig¢do constante nos
Anexos Il a XXVI.

SECAO II - DA RESPONSABILIDADE

Clausula oitava O contribuinte remetente que promover
operagoes interestaduais com bens e mercadorias especificadas em
convénio ou protocolo que disponha sobre o regime de substituigdo
tributaria sera o responsdvel, na condi¢io de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengio e recolhimento do ICMS relativo as
operagoes subsequentes devido a unidade federada de destino, mesmo
que o imposto tenha sido retido anteriormente.

§ 1° A responsabilidade prevista no caput desta clausula aplica-
se também ao imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna da unidade federada de destino e a aliquota interestadual

incidente sobre as operacoes interestaduais com bens e mercadorias
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especificadas em convénio ou protocolo que disponha sobre o regime de
substituicdo tributdiria e destinadas ao uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatdrio.

§ 2° O destinatdrio de bens e mercadorias submetidas ao regime
de substituicdo tributaria, inclusive o varejista, é responsdvel pelo
imposto devido a unidade federada de destino por substituicdo
tributdria, quando o remetente, sujeito passivo por substituicdo, nio
efetuar a retengio ou efetuar retengdo a menor do imposto, salvo
disposicdo em contrdrio prevista na legislacdo da unidade destinatdria.

Clausula nona O regime de substituicdo tributdria ndo se aplica:

I - as operacoes interestaduais que destinem bens e mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributaria a estabelecimento
industrial fabricante do mesmo bem e mercadoria, assim entendido
aquele classificado no mesmo CEST;

II - as transferéncias interestaduais promovidas entre
estabelecimentos do remetente, exceto quando o destinatdrio for
estabelecimento varejista;

Il - as operacoes interestaduais que destinem bens e
mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em processo de
industrializagio como matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, desde que este estabelecimento ndo
comercialize o mesmo bem ou mercadoria;

IV - as operagoes interestaduais que destinem bens e
mercadorias a estabelecimento localizado em unidade federada que lhe
atribua a condigdo de substituto tributdrio em relacdo ao ICMS devido
na operagdo interna;

V - as operagoes interestaduais com bens e mercadorias
produzidas em escala industrial ndo relevante, nos termos deste
conveénio.

§ 1° Ficam as unidades federadas de destino autorizadas a ndo
aplicar o regime de que trata o caput nas operagoes entre
estabelecimentos de empresas interdependentes, exceto se o
destinatdrio for varejista, observado o disposto no § 6° da cliusula
décima primeira.

§ 2° Em substituicdo ao inciso I do caput, ndo se aplica o regime
de substituicdo tributdria nas operagoes interestaduais destinadas a
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estabelecimento industrial localizado no Estado de Sdo Paulo que seja
fabricante de bem e mercadoria pertencentes ao mesmo segmento.

§ 3° Em substituicdo ao disposto no inciso 11, nas transferéncias
interestaduais destinadas aos Estados de Alagoas, Bahia, Minas
Gerais, Paraiba e Rio de Janeiro, o regime de que trata o caput ndo se
aplica quando promovidas entre estabelecimentos do industrial
fabricante, exceto quando destinada a estabelecimento varejista.

§ 4° Para aplicagdo do disposto no § 3° em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor, atacadista, depdsito
ou centro de distribuicdo, estes deverdo operar exclusivamente com
produtos fabricados por estabelecimento industrial de mesma
titularidade.

§ 5° O regime de que trata o caput ndo se aplica, também, as
operagoes interestaduais promovidas por contribuintes varejistas com
destino a estabelecimento de contribuinte ndo varejista localizado no
Estado de Sdo Paulo.

§ 6° Para os efeitos desta clausula, ndo se considera
industrializagdo a modificagdo efetuada no bem ou na mercadoria pelo
estabelecimento comercial para atender a especificagio individual do
consumidor final.

§ 7° Na hipétese desta clausula, exceto em relagdo ao inciso V do
caput, a sujeicio passiva por substituicdo tributdria caberd ao
estabelecimento destinatdrio, salvo disposi¢io em contrario na
legislacdo da unidade federada de destino.

§ 8% Nas hipoteses de inaplicabilidade do regime de substituicdo
tributdria tratadas nesta cldusula, o sujeito passivo indicard, no
campo "Informagoes Complementares” da Nota Fiscal Eletronica
(NF-e) que acobertar a operagio, o dispositivo em que se fundamenta a
referida inaplicabilidade.

SECAO IIT - DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO

Clausula décima A base de cdlculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria em relacdo as operagdes subsequentes serd o
valor correspondente ao preco final a consumidor, vinico ou mdximo,
fixado por 6rgdo publico competente.

Clausula décima primeira Inexistindo o valor de que trata a
clausula décima, a base de cilculo do imposto para fins de substituigio
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tributaria em relagio as operacoes subsequentes corresponderd,
conforme definido pela legislacio da unidade federada de destino, ao:

I - Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF);

I - preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador;

IIl - preco praticado pelo remetente acrescido dos wvalores
correspondentes a frete, seguro, impostos, contribuicoes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da aplicagdo sobre o referido
montante do percentual de Margem de Valor Agregado (MVA)
estabelecido na unidade federada de destino ou prevista em convénio e
protocolo, para a mercadoria submetida ao regime de substituicio
tributdria, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° Nas operagoes interestaduais com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributdria, quando o coeficiente
a que se refere o inciso IV deste pardgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para efeitos de apuracdo da
base de cdlculo com utilizacdo de MVA, esta serd ajustada a aliquota
interestadual aplicivel, observada a féormula "MVA ajustada =
{[(1+MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -1} x
100", onde:

I - "MVA ajustada” é o percentual correspondente a margem de
valor agregado a ser utilizada para apuragio da base de calculo
relativa a substituicdo tributdria na operagio interestadual;

II - "MVA-ST original” é o coeficiente correspondente a margem
de valor agregado estabelecida na legislagcido da unidade federada de
destino ou previsto nos respectivos convénios e protocolos;

III - "ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota

interestadual aplicavel a operagio;

IV - "ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota
interna ou percentual de carga tributdria efetiva, quando este for
inferior a aliquota interna, praticada pelo contribuinte substituto da
unidade federada de destino.

§ 22 O disposto no § 1° ndo se aplica a operagio que tenha como
remetente contribuinte optante pelo Simples Nacional.

§ 3% Nos casos em que a base de cdlculo seja o preco final a
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consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, ocorrendo
alteragdo dos precos, a lista dos novos pregos deverd ser encaminhada
a administragdo tributdria da unidade federada de destino do bem e da
mercadoria, nos termos do disposto na legislacdo da unidade federada
de destino.

§ 4° Nas operacoes internas e interestaduais, as unidades
federadas ficam autorizadas a estabelecer como base de cilculo a
prevista no inciso III do caput desta clausula quando o valor da
operagdo propria praticado pelo remetente for iqual ou superior a
percentual estabelecido pela legislagio interna da unidade federada de
destino do wvalor do PMPF ou preco sugerido para o bem e a
mercadoria.

§ 5% Na hipotese do inciso 1I do caput e dos §§ 3% e 4°, todos da
clausula nona, a base de cdlculo podera ser definida conforme critérios
estabelecidos pela unidade federada de destino.

§ 6° Nas operacoes de que trata o § 1° da cldusula nona
destinadas ao Rio de Janeiro, o valor inicial para a determinacdo da
base de calculo do imposto devido por substituicio tributdria serd o
preco praticado pelo adquirente nas operagdes com 0 CcOMErcio
varejista, adotando-se a MVA-ST original.

§ 7° As MVA-ST originais estabelecidas na legislagcio da
unidade federada de destino serdo divulgadas pela Secretaria
Executiva do CONFAZ, na forma prevista em Ato COTEPE.

§ 8° A MVA-ST original prevista em convénio ou protocolo
produzird efeito em relagdo as operagoes destinadas a unidade federada
de destino, a partir da data estabelecida em sua legislacio interna.

Clausula décima segunda Tratando-se de operagio interestadual
com bens e mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria, destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente, a base de cilculo do imposto devido serd o valor da
operagio interestadual adicionado do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna a consumidor final estabelecida na
unidade federada de destino para o bem ou a mercadoria e a aliquota
interestadual.

Clausula décima terceira O imposto devido por substituicio
tributdria integra a correspondente base de cdlculo, inclusive na
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hipdtese de recolhimento do imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna da unidade federada de destino e a aliquota
interestadual.

Clausula décima quarta O imposto a recolher por substituicio
tributaria serd:

I - em relacdo as operagoes subsequentes, o valor da diferenca
entre o imposto calculado mediante aplicagio da aliquota estabelecida
para as operagoes internas na unidade federada de destino sobre a base
de cilculo definida para a substituicdo e o devido pela operagio propria
do contribuinte remetente;

IT - em relacdo aos bens e mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributdria destinados a wuso, consumo ou ativo
imobilizado do adquirente, o valor calculado conforme a férmula
"ICMS ST DIFAL = [(V oper - ICMS origem) / (1 - ALQ interna)] x
ALQ interna - (V oper x ALQ interestadual)”, onde:

a) "ICMS ST DIFAL" é o valor do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna a consumidor final estabelecida na
unidade federada de destino para o bem ou a mercadoria e a aliquota
interestadual;

b) "V oper” é o valor da operagio interestadual, acrescido dos
valores correspondentes a frete, sequro, impostos, contribuicoes e
outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda que
por terceiros;

c) "ICMS origem” é o walor do imposto correspondente a
operagio interestadual, destacado no documento fiscal de aquisigdo;

d) "ALQ interna” é a aliquota interna estabelecida na unidade
federada de destino para as operacdes com o bem e a mercadoria a
consumidor final;

e) "ALQ interestadual” é a aliquota estabelecida pelo Senado
Federal para a operagio.

§ 1° Para efeitos do disposto nesta clausula, na hipotese em que
o remetente for optante pelo Simples Nacional, deverd ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacdo propria, o resultado da aplicacdo da
aliquota interestadual estabelecida pelo Senado Federal.

§ 2° E vedada a compensagdo de debito relativo a substituicio
tributdria com qualquer crédito do imposto da operagio propria
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decorrente de entrada de mercadoria ou de utilizacdo de servigo.

SECAO IV - DO PAGAMENTO

Clausula décima quinta O vencimento do imposto devido por
substituicdo tributdria serd:

I - 0 dia 9 (nove) do més subsequente ao da saida do bem e da
mercadoria, em se tratando de sujeito passivo por substituicio inscrito
no cadastro de contribuinte do ICMS da unidade federada de destino;

II - a saida do bem e da mercadoria do estabelecimento
remetente, em se tratando de sujeito passivo por substituicido ndo
inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS da unidade federada de
destino;

III - o dia 2 (dois) do segundo més subsequente ao da saida do
bem e da mercadoria, na hipédtese de responsabilidade por substituicdo
tributdria atribuida a optante pelo Simples Nacional, inscrito na
unidade federada de destino.

§ 1° O disposto no inciso II do caput desta clausula aplica-se
também:

I - no periodo em que a inscricio do sujeito passivo por
substituicdo, na unidade federada de destino do bem e da mercadoria,
encontrar-se suspensa;

II - ao sujeito passivo por substituicdo quando este ndo recolher,
no todo ou em parte, o ICMS devido a unidade federada de destino do
bem e da mercadoria ou seus acréscimos legais, conforme definido na
legislacdo da unidade federada de destino.

§ 2° A unidade federada de destino poderd estabelecer que o
prazo de vencimento do imposto previsto no inciso II do caput se
aplique quando o sujeito passivo por substituicdo, por 2 (dois) meses,
consecutivos ou alternados, ndo entregar:

I - a lista de precos de mercadorias;

II - 0s arquivos eletronicos;

Il - a Guia de Informagdo e Apuragio do ICMS Substituigio
Tributdria (GIA-ST) ou a Declaragio de Substituicdo Tributdria,
Diferencial de Aliquotas e Antecipagio (DeSTDA).

§ 3° O contribuinte que regularizar as obrigacoes de que trata o
§ 2° observari a legislagido da unidade federada de destino do bem e da
mercadoria no que se refere a cessacdo do vencimento nos termos do
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inciso I do caput.

§ 4° O imposto devido por substituicdo tributdria em relacdo as
operacgoes interestaduais deverd ser recolhido por meio da Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE) ou
documento de arrecadacdo estabelecido pela unidade federada de
destino.

SECAO V - DO RESSARCIMENTO

Clausula décima sexta Nas operagoes interestaduais com bens e
mercadorias jd alcancadas pelo regime de substituicdo tributdria, o
ressarcimento do imposto retido na operacio anterior deverd ser
efetuado pelo contribuinte, mediante emissido de NF-e exclusiva para
esse fim, em nome de qualquer estabelecimento fornecedor, inscrito
como substituto tributdrio.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cliausula deverd ser
previamente autorizado pelo orgdo fazenddrio em cuja circunscri¢io se
localizar o contribuinte.

§ 2¢ O estabelecimento fornecedor, de posse da NF-e relativa ao
ressarcimento de que trata o caput desta clausula, poderd deduzir o
valor a ser ressarcido do proximo recolhimento do imposto retido, a ser
feito a unidade federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 3° Quando for impossivel determinar a correspondéncia do
ICMS retido a aquisigio do respectivo produto, tomar-se-d o valor do
imposto retido quando das tiltimas aquisicoes dos bens e mercadorias
pelo estabelecimento, proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicdo tributiria a ser
ressarcido ndo poderd ser superior ao valor retido quando da aquisi¢do
dos respectivos bens e mercadorias pelo estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta cldusula, ficam
as unidades federadas autorizadas a estabelecer forma diversa de
ressarcimento, ainda que sob outra denominagao.

Clausula décima sétima No caso de desfazimento do negdcio, se
o imposto retido houver sido recolhido, aplica-se o disposto na clausula
decima sexta.

CAPITULO III - DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

SECAOI- DA INSCRICAO
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Clausula décima oitava Poderd ser exigida ou concedida
inscrigdo no cadastro de contribuintes do ICMS da unidade federada
destinatdria do bem e da mercadoria ao sujeito passivo por
substituicdo definido em convénio ou protocolo de atribuicdo de
responsabilidade por substituicdo tributdria, nos termos da legislagio
da respectiva unidade federada.

Paragrafo tinico. O niimero de inscrigido a que se refere o caput
desta clausula deverd ser aposto em todos os documentos dirigidos a
unidade federada de destino dos bens e mercadorias, inclusive no
documento de arrecadacio.

Clausula décima nona Ndo sendo inscrito como substituto
tributdrio no cadastro de contribuintes do ICMS da unidade federada
destinatdria do bem e da mercadoria, o sujeito passivo por substituigio
deverd efetuar o recolhimento do imposto devido a unidade federada de
destino do bem e da mercadoria, em relagio a cada operagio, por
ocasido da saida de seu estabelecimento, por meio de GNRE ou
documento de arrecadacdo estabelecido pela unidade federada de
destino, devendo uma via acompanhar o transporte do bem e da
mercadoria.

Pardgrafo unico. Na hipdtese desta clausula, serd emitida
GNRE ou documento de arrecadacdo estabelecido pela unidade
federada de destino distinto para cada NF-e, informando a respectiva
chave de acesso.

Clausula vigésima O sujeito passivo por substituicdo podera ter
sua inscrigdo suspensa ou cancelada, quando, por 2 (dois) meses,
consecutivos ou alternados, nio entregar as informagoes previstas no
§ 2°da clausula décima quinta.

§ 1° Também poderd ter a sua inscrigdo suspensa ou cancelada o
sujeito passivo por substituiciao que nao recolher, no todo ou em parte,
0 ICMS devido a unidade federada de destino do bem e da mercadoria
ou seus acréscimos legais, conforme estabelecido na legislacio da
unidade federada de destino.

§ 2° O contribuinte que regularizar as obrigacoes de que trata o
§ 2° da cldusula décima quinta, observard a legislacido da unidade
federada de destino dos bens e mercadorias no que se refere a
reativacdo da inscrigdo no respectivo cadastro de contribuinte.
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§ 3% Para os efeitos desta clausula, a legislacio da unidade
federada de destino poderd prever outras situagoes equiparadas a
suspensdo da inscricdo do contribuinte substituto.

SECAO Il - DO DOCUMENTO FISCAL

Clausula vigésima primeira O documento fiscal emitido nas
operagoes com bens e mercadorias listadas nos Anexos Il a XXVI deste
convénio, conterd, além das demais indicacoes exigidas pela legislagio,
as seguintes informagoes:

I - 0 CEST de cada bem e mercadoria, ainda que a operacdo nio
esteja sujeita ao regime de substituicdo tributdria;

I - o valor que serviu de base de calculo da substituigio
tributdria e o valor do imposto retido, quando o bem e a mercadoria
estiverem sujeitos ao regime de substituicdo tributdria.

§ 1° As operacoes que envolvam contribuintes que atuem na
modalidade porta a porta devem aplicar o CEST previsto no Anexo
XXVI, ainda que os bens e as mercadorias estejam listadas nos Anexos
ITa XXV.

§ 2% Nas hipoteses de inaplicabilidade do regime de substituicdo
tributdria tratadas na cldausula nona, o sujeito passivo indicard, no
campo "Informagoes Complementares” do documento fiscal que
acobertar a operagio, o dispositivo em que se fundamenta a referida
inaplicabilidade.

§ 3% A inobservincia do disposto no caput desta clausula
implica exigéncia do imposto nos termos que dispuser a legislacio da
unidade federada de destino.

SECAO III - DAS INFORMACOES RELATIVAS AS
OPERACOES INTERESTADUAIS COM BENS E
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

Clausula vigésima segunda O sujeito passivo por substituiciao
tributdria remeterd a administragdo tributdria da unidade federada de
destino dos bens e mercadorias:

I - a GIA/ST, em conformidade com a cldusula oitava do Ajuste
SINIEF 04/93, de 09 de dezembro de 1993; ou

I - a DeSTDA, se optante pelo Simples Nacional, em
conformidade com o Ajuste SINIEF 12/15, de 4 de dezembro de 2015;
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III - quando ndo obrigado a apresentacio da Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD -, arquivo magnético com registro fiscal das operagoes
interestaduais efetuadas no més anterior, ou com seus registros
totalizadores zerados, no caso de ndo terem sido efetuadas operagoes
no periodo, inclusive daquelas ndo alcancadas pelos regimes de
substituicdo tributdria, em conformidade com a clausula oitava do
Convénio ICMS 57/95, de 28 de junho de 1995, até o dia 15 (quinze)
do més subsequente ao da realizagdo das operagoes.

§ 1° O arquivo magnético previsto nesta clausula substitui o
exigido pela cldusula oitava do Convénio ICMS 57/95, desde que
inclua todas as operagoes citadas na referida cliusula, mesmo que nao
realizadas sob os regimes de substituicdo tributdria.

§ 2% Poderio ser objeto de arquivo magnético apartado as
operagoes em que haja ocorrido desfazimento do negdcio ou que por
qualquer motivo a mercadoria informada em arquivo ndo haja sido
entregue ao destinatdrio, nos termos do § 1° da cldusula oitava do
Convénio ICMS 57/95.

§ 3° A unidade federada de destino poderd exigir a apresentagao
de outras informagoes que julgar necessarias.

§ 4° A unidade federada de destino poderd dispensar a
apresentacio da GIA/ST.

CAPITULO IV - DAS DEMAIS DISPOSICOES

SECAO I - DOS BENS E MERCADORIAS FABRICADAS
EM ESCALA INDUSTRIAL NAO RELEVANTE

Clausula vigésima terceira Os bens e mercadorias relacionados
no Anexo XXVII serdo considerados fabricados em escala industrial
ndo relevante quando produzidos por contribuinte que atender,
cumulativamente, as sequintes condigoes:

I - ser optante pelo Simples Nacional;

II - auferir, no exercicio anterior, receita bruta igual ou inferior a
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais);

III - possuir estabelecimento tinico;

IV - ser credenciado pela administracdo tributiria da unidade
federada de destino dos bens e mercadorias, quando assim exigido.

§ 1° Na hipotese de o contribuinte ndo ter funcionado por todo o
exercicio anterior, inclusive no caso de inicio de suas atividades no
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decorrer do exercicio, para fins do disposto no inciso II, considerar-se-
4 a receita bruta auferida proporcionalmente aos meses de efetivo
funcionamento.

§ 2° Ndo se consideram fabricados em escala industrial ndo
relevante os bens e mercadorias importados do exterior ou que
possuam contelido de importagio superior a 40% (quarenta por
cento), nos termos da Resolucio do Senado Federal n® 13, de 25 de
abril de 2012.

§ 3° O contribuinte que atender as condigdes previstas 1nos
incisos I a III do caput desta cliusula e desejar que os bens e
mercadorias que fabricam, devidamente listados no Anexo XXVII, nio
se subsumam ao regime de substituicdo tributdria, deverd solicitar seu
credenciamento a administracdo tributdria da unidade federada de
destino dos bens e mercadorias, mediante a protocolizacdo do
formuldrio previsto no Amexo XXVIII devidamente preenchido,
quando for exigido o credenciamento.

§ 4° A relacdo dos contribuintes credenciados, bem como as
informacoes especificadas no Anexo XXIX, serdo disponibilizadas
pelas respectivas administracoes tributdrias em seus sitios na internet
bem como no sitio do CONFAZ.

§ 5° Na hipdtese de o contribuinte deixar de atender as
condicbes previstas mnesta cldusula, deverd comunicar o fato
imediatamente a administracdo tributdaria em que estiver localizado,
bem como a unidade federada em que estiver credenciado, a qual
promoverd sua exclusdo da relagido de credenciados, adotando os
procedimentos previstos no § 4°.

§ 6° O credenciamento do contribuinte e a exclusio previstos
nos §§ 4° e 5° produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do més
subsequente ao da disponibilizagio no sitio na internet da
administracdo tributdria relativa a unidade federada em que estiver
credenciado.

§ 7% A administragdo tributdria de qualquer unidade federada
que constatar indicios de descumprimento das condicdes previstas
nesta clausula, por contribuinte relacionado como fabricante de bens e
mercadorias em escala industrial ndo relevante, deverd encaminhar as
informacgoes sobre o fato a administragio tributdria de localizagio do
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estabelecimento, bem como a unidade federada em que ele estiver
credenciado, para wverificagio da regularidade e adogdo das
providéncias cabiveis.

§ 8° O documento fiscal que acobertar qualquer operacdo com
bens e mercadorias fabricados em escala industrial ndo relevante
deverd conter, no campo Informacoes Complementares, a declaragio:
"Bem/Mercadoria do Coéd./Produto _____ fabricado em escala
industrial ndo relevante pelo contribuinte CNPJ

SECAO II - DAS REGRAS PARA REALIZACAO DE
PESQUISAS DE PRECO E FIXACAO DA MARGEM DE VALOR
AGREGADO E PMPF

Clausula vigésima quarta A MVA serd fixada com base em

precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou por dados fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos precos coletados.

§ 1° O levantamento previsto no caput desta clausula serd
promovido pela administragdo tributdria, que poderd admitir, a seu
critério, pesquisa realizada por entidade de classe representativa do
setor, observando-se:

I - identificacdo da mercadoria, especificando suas caracteristicas
particulares, tais como: tipo, espécie e unidade de medida;

II - preco de venda no estabelecimento fabricante ou importador,
acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuigoes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, ainda que por terceiros, excluido o wvalor do ICMS
relativo a substituicdo tributdria;

III - preco de venda praticado pelo estabelecimento atacadista,
acrescido dos wvalores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicbes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, ainda que por terceiros, excluido o valor do ICMS
relativo a substituicdo tributdria;

IV - preco de venda praticado pelo estabelecimento varejista,
acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicbes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, ainda que por terceiros.
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§ 2° A MVA serd fixada pela unidade federada de destino para
atender as peculiaridades na comercializacio da mercadoria,
estabelecendo-se a relagido percentual entre os valores obtidos nos
incisos IV e II ou entre os incisos 1V e IlI, todos do caput desta
clausula.

Clausula vigésima quinta O PMPF serd fixado com base em
precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou por dados fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos precos coletados.

Pardgrafo tnico. O levantamento previsto no caput desta
clausula serd promovido pela administracdo tributdria, que poderd
admitir, a seu critério, pesquisa realizada por entidade de classe
representativa do setor, observando-se:

I - a identificacdio da mercadoria, especificando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo, espécie e unidade de
medida;

II - o preco de venda da mercadoria submetida ao regime no
estabelecimento varejista, acrescido dos wvalores correspondentes a
frete, sequro, impostos, contribuigdes e outros encargos transferiveis
ou cobrados do destinatdrio, ainda que por terceiros;

III - outros elementos que poderdo ser necessdrios em face da
peculiaridade da mercadoria.

Clausula vigésima sexta A pesquisa para obtencdo da MVA ou
do PMPF observard, ainda, o sequinte:

I - ndo serdo considerados os precos de promogio, bem como
aqueles submetidos a qualquer tipo de comercializagdo privilegiada;

II - sempre que possivel, considerar-se-d o preco de mercadoria
cuja venda no varejo tenha ocorrido em periodo inferior a 30 (trinta)
dias apos a sua saida do estabelecimento fabricante, importador ou
atacadista;

III - as informagoes resultantes da pesquisa deverdo conter 0s
dados cadastrais dos estabelecimentos pesquisados, as respectivas
datas das coletas de precos e demais elementos suficientes para
demonstrar a veracidade dos valores obtidos.

§ 1% A pesquisa poderd utilizar os precos obtidos a partir dos
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documentos fiscais eletronicos e da EFD constantes da base de dados
das unidades federadas, respeitado o sigilo fiscal na apresentacdo das
informacgoes.

§ 2° A unidade federada poderd, ainda, estabelecer outros
critérios para a fixagido da MVA ou do PMPF.

§ 3% Aplica-se o disposto nas clausulas vigésima terceira,
vigésima quarta e vigésima oitava a revisao da MVA ou do PMPF da
mercadoria, que porventura vier a ser realizada, por iniciativa de
qualquer unidade federada ou por provocagio fundamentada de
entidade representativa do setor interessado.

Clausula vigésima sétima A unidade federada poderd autorizar
que a pesquisa seja realizada por instituto, orgdo ou entidade de
reputacdo idonea, desvinculado da entidade representativa do setor.

Pardgrafo vinico O resultado da pesquisa realizada nos termos
do caput deverd ser homologado pela unidade federada interessada.

Clausula vigésima oitava A unidade federada, apds a realizacio
da pesquisa relativa a apuracio da MVA e do PMPEF, cientificard as
entidades representativas do setor envolvido na produgio e
comercializagdo da mercadoria do resultado encontrado, caso em que
estabelecerd prazo para que as entidades representativas se manifestem
com a devida fundamentagdo.

§ 1° Decorrido o prazo a que se refere o caput desta clausula sem
que tenha havido manifestacdo das entidades representativas do setor,
considera-se validado o resultado da pesquisa e a unidade federada
procederd a implantagdo das medidas necessdrias a fixagiao da MVA ou
do PMPF apurado.

§ 2° Havendo manifestacdo, a unidade federada analisard os
fundamentos apresentados e dard conhecimento as entidades
envolvidas sobre a decisdo, com a devida fundamentagao.

§ 3° A unidade federada adotard as medidas necessdrias a
implantagdo do regime de substituicdo tributdria, com a aplicagio da
MVA ou do PMPF apurado, quando as informacoes apresentadas
pelas entidades ndo forem aceitas, apds a avaliacdo da manifestacio
recebida no prazo a que se refere o caput.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Clausula vigésima nona O contribuinte deverd observar a
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legislagio interna da unidade federada em que estiver estabelecido
relativamente ao tratamento tributdrio do estoque de bens e
mercadorias incluidas ou excluidas do regime de substituigdo
tributdria referente as operacoes subsequentes, bem como nas demais
situagoes previstas na legislagdo da respectiva unidade federada.

Clausula trigésima A fiscalizagdo do sujeito passivo por
substituicdo tributdria serd exercida, conjunta ou isoladamente, pelas
unidades federadas envolvidas nas operacdes, condicionando-se a
administracdo tributiria da unidade federada de destino ao
credenciamento prévio junto a administracdo tributdria de localizagdo
do estabelecimento a ser fiscalizado.

Paragrafo tunico. O credenciamento prévio de que trata esta
clausula ndo serd exigido quando a fiscalizagdo for exercida sem a
presenca fisica da autoridade fiscal no local do estabelecimento a ser
fiscalizado.

Clausula trigésima primeira Constitui crédito tributdario da
unidade federada de destino, o imposto retido, bem como a atualizagio
monetdria, multas, juros de mora e demais acréscimos legais com ele
relacionados.

Clausula trigésima sequnda As unidades federadas comunicardio
a Secretaria Executiva do CONFAZ, que providenciard a publicagio
no Didrio Oficial da Unido:

I - qualquer reducio ou restabelecimento da base de cdlculo ou
alteragio na aliquota de bem ou mercadoria sujeitos ao regime de
substituicdo tributdria;

II - a instituigdo do regime de substituicdo tributdria em data
diferente da estabelecida no convénio ou protocolo;

III - a dentincia unilateral de acordo.

Clausula  trigésima  terceira ~ As  unidades  federadas
disponibilizardo aos contribuintes, gratuitamente, aplicativo para
operacionalizagdo do regime de substituicdo tributdria.

Clausula trigésima quarta As unidades federadas revisardo os
convénios e protocolos que tratam do regime de substituicdo tributdria
do ICMS relativo as operagdes subsequentes, vigentes na data de
publicagdo deste convénio, de modo a reduzir o niimero de acordos por
segmento, observado o cronograma previsto no § 2°.
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§ 1° Os acordos de que tratam o caput poderdo ser realizados em
relagido a determinados segmentos ou a determinados itens de um
mesmo segmento.

§ 2° A implementacdo da reducdo dos acordos vigentes dar-se-d
observado o seguinte cronograma correspondente aos segmentos de:

I - cigarros e outros produtos derivados do fumo; cimentos;
sorvetes e preparados para fabricacdo de sorvetes em mdquinas; ragoes
para animais domeésticos; bebidas alcodlicas, exceto cerveja e chope;
cervejas, chopes, refrigerantes, dguas e outras bebidas; pneumdticos,
cdmaras de ar e protetores de borracha; veiculos automotores; veiculos
de duas e trés rodas motorizados; autopecas; até 30 de junho de 2017;

II - materiais de construgdo e congéneres;, materiais elétricos;
lampadas, reatores e “starter”; ferramentas; tintas e vernizes;
produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomeésticos; materiais de
limpeza; papéis, plisticos, produtos cerdmicos e vidros;, produtos de
papelaria; produtos alimenticios; até 31 de agosto de 2017;

III - medicamentos de uso humano e outros produtos
farmacéuticos para uso humano ou veterindrio; produtos de
perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos; até 30 de setembro de
2017.

Clausula trigésima quinta Ficam revogados os seguintes
CONvVenios:

I - Convénio ICMS 81, de 10 de setembro de 1993;

II - Convénio ICMS 70, de 25 de julho de 1997;

III - Convénio ICMS 35, de 1° de abril de 2011;

1V - Convénio ICMS 92, de 20 de agosto de 2015;

V - Convénio ICMS 149, de 11 de dezembro de 2015.

Clausula trigésima sexta Este convénio entra em vigor na data
de sua publicacio no Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos:

I - a partir do primeiro dia do més subsequente ao da publicagio,
relativamente a cldusula trigésima quarta;

II - a partir de 1° de julho de 2017, relativamente ao disposto no
inciso I do caput da cldusula vigésima primeira;

III - a partir de 1° de outubro de 2017, relativamente aos demais
dispositivos” (DOU 28.4.2017).
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9. A analise detida do ato normativo impugnado conduz a
conclusao de ser ele de natureza geral, autonomo e com densidade
normativa suficiente a ensejar a realizagao, por este Supremo Tribunal, do

controle concentrado de constitucionalidade.

Em situagdes analogas, este Supremo Tribunal assentou a
possibilidade do controle de constitucionalidade de convénios e
protocolos firmados pelos Estados e pelo Distrito Federal no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO - CNC. CABIMENTO DO
CONTROLE ABSTRATO ACAO PARA O QUESTIONAMENTO
DA CONSTITUCIONALIDADE DE CONVENIO FIRMADO
PELOS ESTADOS MEMBROS. INCIDENCIA DO ICMS NA
OPERACAO DE COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA
CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM
REDACAO DADA PELO CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE
ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDACAO DADA PELO
CONVENIO  136/2008. ESTORNO, NA FORMA DE
RECOLHIMENTO, DO VALOR CORRESPONDENTE AO ICMS
DIFERIDO. NATUREZA MERAMENTE CONTABIL DO
CREDITO DO ICMS. O DIFERIMENTO DO LANCAMENTO
DO ICMS NAO GERA DIREITO A CREDITO.
ESTABELECIMENTO DE NOVA OBRIGACAO TRIBUTARIA
POR MEIO DE CONVENIO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTS. 145, § 1% 150, INCISO I; E 155, § 2°, INCISO I E § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. I - A legitimidade da Confederacdo Nacional do
Comércio - CNC para propor agio direta de constitucionalidade
questionando dispositivos do interesse de setores do comércio ja foi
reconhecida por este Tribunal na ADI 1.332/R], de relatoria do Min.
Sydney Sanches. II - Cabe a acdo direta de inconstitucionalidade para

questionar convénios, em matéria tributdria, firmado pelos Estados

membros, por constituirem atos normativos de cardter estrutural,
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requeridos _pelo proprio texto Constitucional (art. 155, § 5°).
Precedente da Corte. IIl — O Convénio 110/2007, com a redagio dos
Convénios 101/2008 e 136/2008, atribuiu as refinarias de petroleo

(que efetuam a wvenda de gasolina A as distribuidoras) a

responsabilidade tributdria pelo recolhimento do ICMS incidente sobre
as operacoes comerciais interestaduais com o dalcool etilico anidro
combustivel (AEAC) e biodiesel (B100), realizadas entre as usinas e
destilarias, de um lado, e as distribuidoras de combustiveis, de outro
(§ 5° da Clausula Vigésima Primeira). IV — Os §§ 10 e 11 da Cldausula
Vigésima Primeira do Conveénio ICMS 110/2007, preveem o estorno
do crédito, condizente com a saida de mercadoria sem incidéncia do
ICMS, na forma de recolhimento do valor correspondente ao ICMS
diferido, e ndo mediante anulacdo escritural. E dizer, em vez de ser
determinado o estorno de um crédito, determina-se a realizacdo de um
recolhimento. V - A distribuidora ndo se credita do ICMS diferido que
onerou a operagdo de entrada, ji que ndo hd pagamento direto por ela.
Isso porque a operagio posterior de venda dos combustiveis gasolina
tipo C e oleo diesel B5 aos postos em operacdo interestadual serd
imune e a distribuidora simplesmente informa a refinaria para o
repasse. VI - As matérias passiveis de tratamento via convénio sdo
aquelas especificadas no § 4° do art. 155 da Constituicdo Federal.
Portanto, ndo poderia o Convénio, a titulo de estorno, determinar
novo recolhimento, inovando na ordem juridica, transmudando a
medida escritural — anulacdo de um crédito - em obrigagio de pagar.
VII - Além disso, considerando que o ICMS diferido ja fora suportado
pelo substituto, na medida em que destacado na operagdo de aquisicido
do dlcool e do biodiesel, tendo sido recolhido mediante repasse pela
refinaria, a determinacio de mnovo recolhimento de wvalor
correspondente, dessa feita, a outro Estado, implica bitributacdo ndo
autorizada pela Carta Magna. VIII - Inexisténcia de violagdo a
destinacdo constitucional do ICMS sobre operagoes com combustiveis
derivados de petroleo (art. 155, § 4°, 1), na medida em que o montante
recolhido a titulo de estorno diz respeito ao ICMS diferido, incidente
sobre o dlcool (AEAC) e o biodiesel (B100), e que nio compromete o
repasse do valor do ICMS presumido sobre a operagio final com
combustivel derivado de petroleo ao Estado de destino. IX -
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Necessidade, em homenagem a seguranca juridica, da modulagdo dos
efeitos temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade dos
atos normativos atacados, para que produza efeitos a partir de seis
meses contados da publicagio do acérdido. X - Acgdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente” (ADI
4171/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJe
21.8.2015 — grifos nossos).

“1. INCONSTITUCIONALIDADE. Acgio direta. Petigio
inicial. llegitimidade ativa para a causa. Corregio. Aditamento
anterior a requisicdo das informacdes. Admissibilidade. Precedentes. E
licito, em agdo direta de inconstitucionalidade, aditamento a peticdo
inicial ~ anterior  a  requisicio  das  informagdes. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Agio direta. Tributo. ICMS.
Operacoes interestaduais com Gds Liquefeito de Petrdleo - GLP,
derivado de Gds Natural tributado na forma do Convénio ICMS
03/99. Ato normativo. Protocolo n® 33/2003. Clausulas primeira e
segunda. DPrescricio de deveres instrumentais, ou obrigacoes
acessorias. Subsisténcia do regime de substituicdo tributdria.
Inexisténcia de ofensa a Constituicdo. Acdo julgada improcedente. Sio
constitucionais as clausulas primeira e segunda do Protocolo n°
33/2003, que prescrevem deveres instrumentais, ou obrigacoes
acessorias, nas operagoes com Gias Liquefeito de Petroleo sujeitas a
substituicdo tributdria prevista no Convénio ICMS 3/99” (ADI
3.103/PI, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, D]
25.8.2006).

10. Nos autos agora examinados, revela-se pertinente o argumento
central desenvolvido pela Autora de nao obediéncia, na edicao do
Convénio ICMS n. 52/2017, da clausula constitucional de reserva de lei,
prevista nos arts. 146, inc. III, 150, § 7%, e 155, § 22, inc. XII, notadamente
no que concerne as clausulas 82, 9%, 102, 112, 122, 139, 142, 162 24% e 26° do

ato normativo impugnado.

As determinacgOes dos arts. 146, inc. III, e 155, § 2% inc. XII, da
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Constituigao da Republica direcionam-se a lei complementar nacional, na
qual devem ser estabelecidas diretrizes basicas para regulamentagao geral
do imposto discutido na espécie vertente, que, repita-se, a despeito de sua
instituicao reservada a competéncia estadual € de configuragao nacional.

Essa norma complementar, essencial para a integragao e conciliagao
entre as disposigOes constitucionais e as legislagoes locais, direcionada a
impedir possiveis distor¢oes provenientes de condi¢does regionais
distintas, foi analisada no julgamento da Medida Cautelar na Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 1.945/MT, Redator para o Acordao o Ministro
Gilmar Mendes, assim ementado:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Direito Tributdrio.
ICMS. 2. Lei Estadual 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado
de Mato Grosso. Inconstitucionalidade formal. Matéria reservada a
disciplina de lei complementar. Inexisténcia. Lei complementar federal
(ndo estadual) é a exigida pela Constituicdo (arts. 146, 111, e 155, § 2°,
XII) como elo indispensduvel entre os principios nela contidos e as
normas de direito local. 3. Competéncia do Supremo Tribunal para
realizar controle abstrato de constitucionalidade. Lei que dd
efetividade a comando da Constituicdo Federal pela disciplina de
normas especificas para o Estado-membro. 4. Restituicdo de valores
cobrados em substituicio tributdria e fixacdo de critérios para o
cilculo do imposto (arts. 13, § 4° e 22, par. Unico, da Lei
impugnada). Delegacdo a decreto de matérias albergadas sob o manto
da reserva legal. Existéncia de fumus boni iuris. 5. Discriminagdo do
pagamento antecipado a determinado setor produtivo (art. 3°, § 3° da
Lei impugnada). Razoabilidade do critério objetivo em que repousa a
distin¢do. Inexisténcia de violagdo ao principio da isonomia. 6.
Previsio de incidéncia do ICMS sobre ‘prestacoes onerosas de servigos
de comunicagoes, por qualquer meio’ (art. 2°, § 2°, da Lei impugnada).
Dispositivo cuja redagdo pouco destoa da determinagdo constitucional
(art. 155, II). Auséncia de relevdncia juridica na fundamentagdo para
o deferimento da liminar. 7. Previsido de incidéncia de ICMS sobre
servico de comunicagdo ‘iniciado fora do territério mato-grossense’
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(arts. 16, § 2° e 2° § 3° da Lei impugnada). Inexisténcia, em juizo
preliminar, de interpretagio extensiva a violar o regime constitucional
de competéncias. 8. ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por
meio de transferéncia eletronica de dados (art. 2°, § 1° item 6, e art.
6 § 6° ambos da Lei impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem
corporeo ou mercadoria em sentido estrito. Irreleviancia. O Tribunal
ndo pode se furtar a abarcar situagoes novas, consequéncias concretas
do mundo real, com base em premissas juridicas que ndo sio mais
totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas acaba por
enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que a abertura
dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos novos tempos,
antes imprevisiveis. 9. Medida liminar parcialmente deferida, para
suspender a expressio ‘observados os demais critérios determinados
pelo requlamento’, presente no pardgrafo 4° do art. 13, assim como o
inteiro teor do pardgrafo tinico do art. 22, ambos da Lei 7.098/98, do
Estado de Mato Grosso” (DJe 14.3.2011).

De se enfatizar, no ponto, a pertinéncia acolhida por este Supremo
Tribunal do cardter nacional do imposto objeto do ato normativo
controvertido na espécie, pelo que “os imperativos constitucionais relativos
ao ICMS se impoem como instrumentos de preservagio da higidez do pacto
federativo, et pour cause, o fato de tratar-se de imposto estadual ndo confere aos
Estados membros a prerrogativa de instituir, sponte sua, novas regras para a
cobranga do imposto, desconsiderando o altiplano constitucional” (ADI n. 4.628,
Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 24.11.2014).

11. Em razao disso, cumpre anotar, especialmente no que concerne
as clausulas 8?2 92 e 16* do conveénio controvertido, que o Plendrio deste
Supremo Tribunal reconheceu naquele julgado, ao versar sobre a
substituicao tributaria, que essa técnica, “em geral, e, especificamente para
frente, somente pode ser veiculada por meio de Lei Complementar, a teor do art.
155, § 2°, X1I, alinea b, da CRFB/88":

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE
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PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
(ICMS). PRELIMINAR. PERTINENCIA TEMATICA. PRESENCA
DE RELACAO LOGICA ENTRE OS FINS INSTITUCIONAIS
DAS REQUERENTES E A QUESTAO DE FUNDO VERSADA
NOS AUTOS. PROTOCOLO ICMS N*® 21/2011. ATO
NORMATIVO DOTADO DE GENERALIDADE, ABSTRACAO E
AUTONOMIA. MERITO. COBRANCA NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS PELO ESTADO DE DESTINO NAS
HIPOTESES EM QUE OS CONSUMIDORES FINAIS NAO SE
AFIGUREM COMO CONTRIBUINTES DO TRIBUTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. HIPOTESE DE BITRIBUTACAO
(CRFB/88, ART. 155, § 2% VII, B). OFENSA AO PRINCIPIO DO
NAO CONFISCO (CRFB/88, ART. 150, IV). ULTRAJE A
LIBERDADE DE TRAFEGO DE BENS E PESSOAS (CRFB/S88,
ART. 150, V). VEDACAO A COGNOMINADA GUERRA FISCAL
(CRFB/88, ART. 155, § 2% VI. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA  PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS A PARTIR DO DEFERIMENTO
DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR, RESSALVADAS AS
ACOES JA AJUIZADAS. 1. A Confederacio Nacional do Comércio -
CNC e a Confederacido Nacional da Industria - CNI, a luz dos seus
fins institucionais, sdo partes legitimas para a propositura da agdio
direta de inconstitucionalidade que impugna o Protocolo ICMS n® 21,
ex vi do art. 103, IX, da Lei Fundamental de 1988, posto
representarem, em dAmbito nacional, os direitos e interesses de seus
associados. 2. A modificacdo da sistemdtica juridico-constitucional
relativa ao ICMS, inaugurando novo regime incidente sobre a esfera
juridica dos integrantes das classes representadas nacionalmente pelas
entidades arguentes, faz exsurgir a relagio logica entre os fins
institucionais a que se destinam a CNC/CNI e a questdo de fundo
versada no Protocolo adversado e a fortiori a denominada pertinéncia
tematica (Precedentes: ADI 4.364/SC, Plendrio, Rel. Min. Dias
Toffoli, D].: 16.05.2011; ADI 4.033/DF, Plendrio, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, D].: 07.02.2011;, ADI 1.918/ES-MC, Plendrio, Rel. Min.
Mauricio Corréa, D].: 19.02.1999; ADI 1.003-DF, Plendrio, Rel. Min.
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Celso de Mello, D].: 10.09.1999; ADI-MC 1.332/R], Plendrio, Rel.
Min. Sydney Sanches, D].: 06.12.1995). 3. O Protocolo ICMS n®
21/2011 revela-se apto para figurar como objeto do controle
concentrado  de  constitucionalidade, — porquanto  dotado de
generalidade, abstracdo e autonomia (Precedentes da Corte: ADI
3.691, Plendrio, Rel. Min. Gilmar Mendes, D].: 09.05.2008;, ADI
2.321, Plendrio, Rel. Min. Celso de Mello, D].: 10.06.2005;, ADI
1.372, Plendrio, Rel. Min. Celso de Mello, D].: 03.04.2009). 4. Os
Protocolos sdo adotados para regulamentar a prestacdo de assisténcia
miutua no campo da fiscalizacdo de tributos e permuta de informagoes,
na forma do artigo 199 do Codigo Tributdrio Nacional, e explicitado
pelo artigo 38 do Regimento Interno do CONFAZ (Convénio n*
138/1997). Aos Convénios atribuiu-se competéncia para delimitar
hipdteses de concessoes de isengoes, beneficios e incentivos fiscais, nos
moldes do artigo 155, § 2°, XII, g, da CRFB/1988 e da Lei
Complementar n® 21/1975, hipéteses inapliciveis in casu. 5. O ICMS
incidente na aquisi¢do decorrente de operagio interestadual e por meio
ndo presencial (internet, telemarketing, showroom) por consumidor
final ndo contribuinte do tributo ndo pode ter regime juridico fixado
por Estados-membros ndo favorecidos, sob pena de contrariar o
arquétipo constitucional delineado pelos arts. 155, § 2°, inciso VIL, b, e
150, IV e V, da CRFB/88. 6. A aliquota interna, quando o destinatirio
ndo for contribuinte do ICMS, é devida a unidade federada de origem,
e ndo a destinatdria, maxime porque regime tributdrio diverso enseja
odiosa hipotese de bitributagio, em que os signatdrios do protocolo
invadem competéncia propria daquelas unidades federadas (de origem
da mercadoria ou bem) que constitucionalmente tém o direito de
constar como sujeitos ativos da relagdo tributdria quando da venda de
bens ou servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado em
outra unidade da Federagdo. 7. O principio do ndo confisco, que
encerra direito fundamental do contribuinte, resta violado em seu
niicleo essencial em face da sistemdtica adotada no cognominado
Protocolo ICMS n° 21/2011, que legitima a aplicacdo da aliquota
interna do ICMS na unidade federada de origem da mercadoria ou
bem, procedimento correto e apropriado, bem como a exigéncia de novo
percentual, a diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota
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interna, a titulo também de ICMS, na unidade destinatdria, quando o
destinatdrio final ndo for contribuinte do respectivo tributo. 8. O
trdafego de pessoas e bens, consagrado como principio constitucional
tributdrio (CRFB/88, art. 150, V), subjaz infringido pelo 0nus
tributario inaugurado pelo Protocolo ICMS n°® 21/2011 nas
denominadas operagoes ndo presenciais e interestaduais. 9. A
substituicdo tributdria, em geral, e, especificamente para frente,
somente pode ser veiculada por meio de Lei Complementar, a teor do
art. 155, § 2° XII, alinea b, da CRFB/88. In casu, o protocolo
hostilizado, ao determinar que o estabelecimento remetente é o
responsdvel pela retengido e recolhimento do ICMS em favor da
unidade federada destinatiria vulnera a exigéncia de lei em sentido
formal (CRFB/88, art. 150, § 7°) para instituir uma nova modalidade
de substituicdo. 10. Os Estados membros, diante de um cendrio que
lhes seja desfavordvel, nio detém competéncia constitucional para
instituir novas regras de cobran¢a de ICMS, em confronto com a
reparticdo constitucional estabelecida. 11. A engenharia tributdria do
ICMS foi chancelada por esta Suprema Corte na ADI 4565/PI-MC,
da qual foi relator o Ministro Joaquim Barbosa, assim sintetizada: a)
Operagoes interestaduais cuja mercadoria é destinada a consumidor
final contribuinte do imposto: o estado de origem aplica a aliquota
interestadual, e o estado de destino aplica a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, propiciando, portanto, tributagio
concomitante, ou partilha simultinea do tributo; Vale dizer: ambos os
Estados cobram o tributo, nas proporgoes ja indicadas; b) Operagoes
interestaduais cuja mercadoria é destinada a consumidor final ndo-
contribuinte: apenas o estado de origem cobra o tributo, com a
aplicagio da aliquota interna; c) Operagdes interestaduais cuja
mercadoria é destinada a quem ndo é consumidor final: apenas o
estado de origem cobra o tributo, com a aplicacio da aliquota
interestadual; d) Operagio envolvendo combustiveis e lubrificantes,
hd inversdo: a competéncia para cobranca é do estado de destino da
mercadoria, e ndo do estado de origem. 12. A Constituicdo,
diversamente do que fora estabelecido no Protocolo ICMS n® 21/2011,
dispoe categoricamente que a aplicacdo da aliquota interestadual so
tem lugar quando o consumidor final localizado em outro Estado for
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contribuinte do imposto, a teor do art. 155, § 2°, inciso V1I, alinea g,
da CRFB/88. E dizer: outorga-se ao Estado de origem, via de regra, a
cobranga da exacdo nas operacoes interestaduais, excetuando os casos
em que as operacoes envolverem combustiveis e lubrificantes que
ficardo a cargo do Estado de destino. 13. Os imperativos
constitucionais relativos ao ICMS se impoem como instrumentos de
preservagdo da higidez do pacto federativo, et pour cause, o fato de
tratar-se de imposto estadual ndo confere aos Estados membros a
prerrogativa de instituir, sponte sua, novas regras para a cobranga do
imposto, desconsiderando o altiplano constitucional. 14. O Pacto
Federativo e a Separagio de Poderes, erigidos como limites materiais
pelo constituinte origindrio, restam ultrajados pelo Protocolo n’
21/2011, tanto sob o dngulo formal quanto material, ao criar um
cendrio de guerra fiscal dificil de ser equacionado, impondo ao
Plendrio desta Suprema Corte o dever de expungi-lo do ordenamento
juridico pdtrio. 15. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
PROCEDENTE. Modulagio dos efeitos a partir do deferimento da
concessdo da medida liminar, ressalvadas as agoes ja ajuizadas” (ADI
4.628/DF, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 24.11.2014).

12. Ademais, quanto ao alegado desrespeito ao principio da nao-
cumulatividade vinculado as clausulas 142 e 162 do convénio, e diante de
possivel confronto do ato questionado com legislacao infraconstitucional,
relevante enfatizar que nao se desconhece o precedente firmado pelo
Plenario deste Supremo Tribunal no julgamento da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.325/MT, Relator o Ministro Marco Aurélio:

“PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR. Surgindo a relevincia e o
risco de se manter com plena eficicia o preceito atacado, impoe-se o
deferimento da medida acauteladora, suspendendo-o” (D] 6.10.2006).

Entretanto, nesse mesmo julgado, ao reconhecer a possibilidade de
legitima explicitagao do contetdo do art. 155, § 22 inc. I, da Constitui¢ao

da Republica por lei complementar, especialmente a Lei Complementar n.
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87/1996, com as alteragoes das Leis Complementares ns. 102/2000,
114/2002, 115/2002 e 138/2010 este Supremo Tribunal assentou advir da
Constituicao da Republica a estrita necessidade de observancia da
equacao crédito/débito concernente ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS.

A esséncia da norma constitucional deve ser preservada, mesmo com
a interpretacao legal determinada pelos arts. 146 e 155, § 2° inc. XII, da
Constituicao da Republica, especialmente por se tratar de sistematica
atinente a imposto que, apesar de outorgado a competéncia estadual, € de
configuragao juridica nacional. Confira-se excerto do voto condutor
daquele julgado, proferido, no ponto especifico, pelo Ministro IImar
Galvao:

“(...) a lei complementar ndo foi reservada, pela Constituicdo,
apenas a explicitagio da técnica da ndo-cumulatividade do ICMS,
como defendem alguns estudiosos do tema (cf. Hamilton Dias de
Souza, “Repertdrio 10B de jurisprudéncia” n® 11/98, p. 270), mas,
também, principalmente, a fixacdo e a uniformizagdo de seu proprio
contetido.

(...)

Optou o legislador complementar, portanto, por novo critério —
por igual ndo incompativel com a norma do inciso I do § 2° do art. 155
da CF — admitindo o crédito pronto e pleno do imposto incidente sobre
a operagdo de aquisi¢do dos bens destinados ao uso ou consumo ou ao
ativo permanente do estabelecimento.

(...)

Como foi dito acima, o dispositivo do inciso I do § 2° do art. 155
da CF foi redigido de molde a ensejar virias interpretagoes, sequndo o
sentido que se queira emprestar a expressdo ‘cobrado nas anteriores’,
cada uma delas correspondendo a critério distinto de aplicagido do
principio da nao-cumulatividade do ICMS.

(...)

Na conformidade das razoes acima expostas, a nova lei
complementar veio alterar, por esse modo, legitimamente, o regime de
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compensagdo do tributo, que ndo restou fixado, de maneira inequivoca,
no inciso I do § 2° do art. 155 da CF, demandando regulamentagio por
lei complementar, na forma prevista no art. 146 da Carta, para
observincia uniforme pelos Estados, posto tratar-se de tributo que,
conquanto de competéncia estadual, tem nitido carater nacional” .

13. Quanto a alegada configuracao de bitributagdo, especialmente
sob o palio das clausulas 132, 242 e 26 do Convénio ICMS n. 52/2017,
relevante registrar que este Supremo Tribunal considera constitucional a
inclusao do valor da operacao ou da prestacao de servigo somado ao
proprio tributo, para afericdo da base de cdlculo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos — ICMS:

“Constitucional. Tributdrio. Base de cdlculo do ICMS: inclusio
no valor da operagdo ou da prestacio de servico somado ao proprio
tributo. Constitucionalidade. Recurso desprovido” (RE n. 212.209,
Relator o Ministro Nelson Jobim, Plenario, DJ 14.2.2003).

“E  pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto @
constitucionalidade da inclusdo do valor da operagdo ou da prestagio
de servico somado ao prdprio tributo, para afericio da base de cilculo
do ICMS, sem violagdo aos principios da ndo-cumulatividade, da
capacidade contributiva, da razoabilidade e da legalidade. 2. Agravo
regimental improvido” (Al n. 397.743-AgR, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 18.2.2005).

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ENERGIA ELETRICA. ICMS.
BASE DE CALCULO ‘PARA DENTRO".
CONSTITUCIONALIDADE. A Suprema Corte ja firmou o
entendimento de que é constitucional a base de cdilculo do ICMS
corresponder ao valor da operagido somado ao préprio tributo.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al n.
413.753-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Primeira Turma, DJ
15.10.2004).
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Em 18.5.2011, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao geral
daquela matéria e assentou, ainda uma vez, a legitimidade da cobranca
do Imposto sobre Mercadorias e Servigos — ICMS incluindo o montante

desse tributo em sua propria base de calculo:

“1. Recurso extraordindrio. Repercussio geral. 2. Taxa Selic.
Incidéncia para atualizacdo de débitos tributdrios. Legitimidade.
Inexisténcia de wviolagio aos principios da legalidade e da
anterioridade. Necessidade de adocdo de critério isonomico. No
julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, D] 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que a
medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e
fisco e que ndo se trata de imposicio tributdria. 3. ICMS. Inclusdo do
montante do tributo em sua propria base de cdlculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de calculo do ICMS,
definida como o valor da operagio da circulacdo de mercadorias (art.
155, 11, da CF/1988, c/c arts. 2° 1, e 8% 1, da LC 87/1996), inclui o
préprio montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da
importdncia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na
operacdo. A Emenda Constitucional n® 33, de 2001, inseriu a alinea
“1” no inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
fazer constar que cabe a lei complementar “fixar a base de calculo, de
modo que o montante do imposto a integre, também na importagio do
exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora, se o texto dispoe que o
ICMS deve ser calculado com o montante do imposto inserido em sua
prdpria base de cdlculo também na importacdo de bens, naturalmente
a interpretagio que hd de ser feita é que o imposto jd era calculado
dessa forma em relacdo as operagoes internas. Com a alteragio
constitucional a Lei Complementar ficou autorizada a dar tratamento
isondmico na determinagdo da base de cdlculo entre as operagdes ou
prestagdes internas com as importagoes do exterior, de modo que o
ICMS serd calculado “por dentro’ em ambos os casos. 4. Multa
moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de efeito
confiscatorio. Precedentes. A aplicacdo da multa moratoria tem o
objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacoes
tributdrias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus
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tributos aos cofres publicos. Assim, para que a multa moratoria
cumpra sua funcdo de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode
ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira
caracteristica confiscatdria, inviabilizando inclusive o recolhimento de
futuros  tributos. O acorddo recorrido encontra amparo na
jurisprudéncia desta Suprema Corte, sequndo a qual ndo ¢é
confiscatéria a multa moratoria no importe de 20% (vinte por cento).
5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento” (RE n. 582.461,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 18.8.2011).

Em sede de cognigao precaria, ha que se realgar, entretanto, que o
entendimento acolhido acima nao autorizaria a forma de célculo
preconizada pelo convénio questionado, em especial na forma
preconizada pela Autora, quanto a incidéncia do “ICMS-ST [ICMS
incidente em substituicao tributaria] ‘por dentro’ sobre a base de cilculo
definida a partir da MVA [Margem de Valor Agregado]”.

Este modo de cobranga conduziria, em tese, a uma dupla incidéncia
do ICMS na espécie, tanto no valor inicialmente adicionado a mercadoria
utilizada como base para calculo da Margem de Valor Agregado - MVA
quanto na propria afericdio do ICMS incidente sobre a substituigao
tributaria objeto do convénio aqui cuidado, o que ensejaria pratica de
bitributagao, vedada pela Constitui¢cao da Republica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO - CNC. CABIMENTO DO
CONTROLE ABSTRATO ACAO PARA O QUESTIONAMENTO
DA CONSTITUCIONALIDADE DE CONVENIO FIRMADO
PELOS ESTADOS MEMBROS. INCIDENCIA DO ICMS NA
OPERACAO DE COMBUSTIVEIS. PARAGRAFOS 10 E 11 DA
CLAUSULA VIGESIMA DO CONVENIO ICMS 110/2007, COM
REDACAO DADA PELO CONVENIO 101/2008 E, MEDIANTE
ADITAMENTO, TAMBEM COM A REDACAO DADA PELO
CONVENIO  136/2008. ESTORNO, NA FORMA DE
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RECOLHIMENTO, DO VALOR CORRESPONDENTE AO ICMS
DIFERIDO. NATUREZA MERAMENTE CONTABIL DO
CREDITO DO ICMS. O DIFERIMENTO DO LANCAMENTO
DO ICMS NAO GERA DIREITO A CREDITO.
ESTABELECIMENTO DE NOVA OBRIGACAO TRIBUTARIA
POR MEIO DE CONVENIO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTS. 145, § 1% 150, INCISO I; E 155, § 2°, INCISO I E § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (...) VII - Além disso, considerando que o ICMS
diferido jd fora suportado pelo substituto, na medida em que destacado
na operacdo de aquisi¢do do dlcool e do biodiesel, tendo sido recolhido
mediante repasse pela refinaria, a_determinacio de novo recolhimento

de valor correspondente, dessa feita, a outro Estado, implica

bitributacdo ndo autorizada pela Carta Magna. VIII - Inexisténcia de
violagdo a destinagdo constitucional do ICMS sobre operagoes com
combustiveis derivados de petrdleo (art. 155, § 4° 1), na medida em
que o montante recolhido a titulo de estorno diz respeito ao ICMS
diferido, incidente sobre o dlcool (AEAC) e o biodiesel (B100), e que
ndo compromete o repasse do valor do ICMS presumido sobre a
operagio final com combustivel derivado de petroleo ao Estado de
destino. IX — Necessidade, em homenagem a seguranca juridica, da
modulagdo dos efeitos temporais da decisio que declara a
inconstitucionalidade dos atos normativos atacados, para que produza
efeitos a partir de seis meses contados da publicagio do acordao. X -
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente”
(ADI 4.171, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJe
21.8.2015 — grifos nossos).

14. Importante lembrar, quanto a alegacao de inconstitucionalidade
das clausulas 102 112 122 e 14® do Convénio ICMS n. 52/2017, o
entendimento assentado por este Supremo Tribunal no julgamento do
Recurso Extraordindrio n. 838.284/SC, com repercussao geral reconhecida,
no qual se consignou ser valido o ato infralegal que, ao complementar
norma legal primdria, indica parametros de valoragdo concernentes a

aspecto quantitativo pertinente a regra matriz de incidéncia tributaria:
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“Recurso  extraordindrio. Repercussio geral.  Tributdrio.
Principio da legalidade. Taxa cobrada em razdo do exercicio do poder
de policia. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). Lei n°
6.994/82. Aspecto quantitativo. Delegacdo a ato normativo infralegal
da atribuigdo de fixar o valor do tributo em proporgdo razodvel com os
custos da atuagio estatal. Teto prescrito em lei. Didlogo com o
requlamento em termos de subordinagio, de desenvolvimento e de
complementariedade. Constitucionalidade. 1. Na jurisprudéncia atual
da Corte, o principio da reserva de lei ndo é absoluto. Caminha-se para
uma legalidade suficiente, sendo que sua maior ou menor abertura
depende da natureza e da estrutura do tributo a que se aplica. No
tocante as taxas cobradas em razdo do exercicio do poder de policia,
por forca da auséncia de exauriente e minuciosa defini¢io legal dos
servigos compreendidos, admite-se o especial didlogo da lei com os
requlamentos na fixagdo do aspecto quantitativo da regra matriz de
incidéncia. A lei autorizadora, em todo caso, deve ser legitimamente
justificada e o didlogo com o regulamento deve-se dar em termos de
subordinagdo, desenvolvimento e complementariedade.. 2. No RE n*
343.446/SC, alguns critérios foram firmados para aferir a
constitucionalidade da norma regulamentar.”a) a delegagio pode ser
retirada daquele que a recebeu, a qualquer momento, por decisdo do
Congresso; b) o Congresso fixa standards ou padroes que limitam a
acdo do delegado; c) razoabilidade da delegagido”. 3. A razdo
autorizadora da delegacdo dessa atribuicdo anexa a competéncia
tributdria esta justamente na maior capacidade de a Administracdo
Publica, por estar estreitamente ligada a atividade estatal direcionada
a contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair elementos para
complementar o aspecto quantitativo da taxa, visando encontrar, com
maior grau de proximidade (quando comparado com o legislador), a
razodvel equivaléncia do valor da exacdo com os custos que ela
pretende ressarcir. 4. A taxa devida pela anotagio de responsabilidade
técnica, na forma do art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei n® 6.994/82,
insere-se nesse contexto. Os elementos essenciais da exagdo podem ser
encontrados nas leis de regéncia (Lei n°® 6.496/77 e Lei n® 6.994/82).
Foi no tocante ao aspecto quantitativo que se prescreveu o teto sob o
qual o regulamento do CONFEA poderd transitar para se fixar o valor
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da taxa, visando otimizar a justica comutativa. 5. As diversas
resolucoes editadas pelo CONFEA, sob a vigéncia da Lei n® 6.994/82,
parecem estar condizentes com a otimizagdo da justica comutativa.
Em geral, esses atos normativos, utilizando-se da tributacdo fixa,
assentam um valor fixo de taxa relativa a ART para cada classe do
valor de contrato — valor empregado como um critério de incidéncia da
exacdo, como elemento sintomdtico do maior ou do menor exercicio do
poder de policia, e ndo como base de cdlculo. 6. Ndo cabe ao CONFEA
realizar a atualizacdo monetdria do teto de 5 MVR em questio em
patamares superiores aos permitidos em lei, ainda que se constate que
os custos a serem financiados pela taxa relativa a ART ultrapassam tal
limite, sob pena de ofensa ao art. 150, 1, da CF/88. 7. Em suma, o art.
2¢, pardgrafo unico, da Lei n® 6.994/82 estabeleceu didlogo com o
requlamento em termos de subordinagdo (ao prescrever o teto legal da
taxa referente a ART), de desenvolvimento (da justica comutativa) e
de complementariedade (ao deixar um wvaloroso espaco para o
regqulamento complementar o aspecto quantitativo da regra matriz da
taxa cobrada em razdo do exercicio do poder de policia). O Poder
Legislativo ndo estd abdicando de sua competéncia de legislar sobre a
matéria tributdria. A qualquer momento, pode o Parlamento deliberar
de maneira diversa, firmando novos critérios politicos ou outros
paradigmas a serem observados pelo regulamento. 8. Negado
provimento ao recurso extraordindrio” (RE 838.284/SC, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 22.9.2017).

Como acentuou o Ministro Relator daquele processo,

“a razdo autorizadora da delegacdo dessa atribuicdo anexa a

competéncia tributaria estd justamente na maior capacidade de a
Administracdo Publica, por estar estreitamente ligada a atividade

estatal direcionada a contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair

elementos para complementar o aspecto quantitativo da taxa, visando
encontrar, com maior grau de proximidade (quando comparado com o
legislador), a razodvel equivaléncia do valor da exacdo com o0s custos
que ela pretende ressarcir.

(...)

Em alguns casos, a possibilidade de um ato infralegal tocar nos

44

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 14251564.



ADI 5866 TP / DF

elementos da regra matriz de incidéncia de um tributo se explicard por

razoes técnicas, faticas, ou mesmo pela otimizacdo de principios ou
valores previstos na Constituicdo. Segundo entendo, na espécie, nio

hd delegacio de poder de tributar no sentido técnico da expressio. A
lei ndo estd repassando ao ato normativo infralegal a competéncia de
regulamentar, em toda profundidade e extensdo, todos os elementos da
regra matriz de incidéncia da taxa devida em razio da ART. Como se
nota, os elementos essenciais da exagio podem ser encontrados nas leis
de regéncia (Lei n® 6.496/77 e Lei n® 6.994/82). Assim, no antecedente
da regra matriz de incidéncia, encontra-se o exercicio do poder de
policia relacionado a anotacdo de responsabilidade técnica a que estd
sujeito “todo contrato, escrito ou verbal, para a execugio de obras ou
prestagio de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
a Arquitetura e a Agronomia”; o sujeito passivo é o profissional ou a
empresa, nos termos do art. 2%, § 1°, da Lei n® 6.496/77; o sujeito ativo
¢ o respectivo conselho regional. No tocante ao aspecto quantitativo,
prescreveu a Lei n® 6.994/82, em seu art. 2°, pardgrafo uinico, o teto

sob o qual o requlamento podera transitar. Considero que esse didlogo

realizado com o regulamento é mecanismo que, 1o caso, visa otimizar
a justica comutativa” (grifos nossos).

Nao se tem, todavia, aparentemente semelhanca com a situagao
versada na espécie. Nesta, busca-se com o Convénio ICMS n. 52/2017
estabelecer os requisitos proprios para formulagao da base de calculo do
Imposto sobre Circulagito de Mercadorias e Servios - ICMS,
independente do estabelecido em legislagao estadual prépria.

A determinacao na cldusula 11? do convénio de que a base de calculo
do imposto, para fins de substitui¢ao tributaria, corresponderia ao que
“definido pela legislagio da unidade federada de destino” levaria a uma
alteracdo de precedéncia normativa, fazendo com que a norma legal
estadual tivesse de se conformar ao convénio questionado na presente
acao.

Do que se tem na espécie, revela-se pertinente enfatizar ser o
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convénio ato infralegal, celebrado de forma a complementar a atuagao
legislativa estadual, a qual, por sua vez, deve subsumir-se as regras gerais
estabelecidas em lei complementar nacional editada para esse especifico

fim.

15. Considerado o contetdo veiculado na espécie normativa em
questao, de se relevar ter este Supremo Tribunal assentado que os
convénios celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ devem restringir-se ao que previsto em sede constitucional:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
(ICMS). PRELIMINAR. PERTINENCIA TEMATICA. PRESENCA
DE RELACAO LOGICA ENTRE OS FINS INSTITUCIONAIS
DAS REQUERENTES E A QUESTAO DE FUNDO VERSADA
NOS AUTOS. PROTOCOLO ICMS N¢ 21/2011. ATO
NORMATIVO DOTADO DE GENERALIDADE, ABSTRACAO E
AUTONOMIA. MERITO. COBRANCA NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS PELO ESTADO DE DESTINO NAS
HIPOTESES EM QUE OS CONSUMIDORES FINAIS NAO SE
AFIGUREM COMO CONTRIBUINTES DO TRIBUTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. HIPOTESE DE BITRIBUTACAO
(CRFB/88, ART. 155, § 2° VII, B). OFENSA AO PRINCIPIO DO
NAO CONFISCO (CRFB/88, ART. 150, 1V). ULTRAJE A
LIBERDADE DE TRAFEGO DE BENS E PESSOAS (CRFB/8S,
ART. 150, V). VEDACAO A COGNOMINADA GUERRA FISCAL
(CRFB/88, ART. 155, § 2% VI. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS A PARTIR DO DEFERIMENTO
DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR, RESSALVADAS AS
ACOES JA AJUIZADAS. (...) 4. Os Protocolos sdo adotados para
requlamentar a prestacio de assisténcia mitua no campo da
fiscalizagdo de tributos e permuta de informacoes, na forma do artigo
199 do Cédigo Tributdrio Nacional, e explicitado pelo artigo 38 do
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Regimento Interno do CONFAZ (Convénio n® 138/1997). Aos
Convénios _atribuiu-se competéncia para delimitar hipdteses de

concessoes de isencoes, beneficios e incentivos fiscais, nos moldes do
artigo 155, § 2°, XIl, g, da CRFB/1988 e da Lei Complementar n°
21/1975, hipédteses inaplicdveis in casu. (...) 15. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada PROCEDENTE. Modulagdo dos efeitos
a partir do deferimento da concessio da medida liminar, ressalvadas as

acoes ja ajuizadas” (ADI 4.628, Relator o Ministro Luiz Fux,
Plenario, DJe 24.11.2014 — grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
268, DE 2 DE ABRIL DE 1990, DO ESTADO DE RONDONIA,
QUE ACRESCENTOU INCISO AO ARTIGO 4° DA LEI 223/89.
INICIATIVA PARLAMENTAR. NAO-INCIDENCIA DO ICMS
INSTITUIDA COMO ISENCAO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA: INEXISTENCIA. EXIGENCIA DE CONVENIO
ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL. (...) 5. O artigo

" __n

155, § 2° inciso X1, alinea "¢"”, da Constituicdo Federal, so admite a

concessdo_de isencoes, incentivos e beneficios fiscais por deliberacdo

dos Estados e do Distrito Federal, mediante convénio. Precedentes.

Acdo julgada procedente, para declarar inconstitucional o inciso VI do
artigo 4° da Lei 223, de 02 de abril de 1990, introduzido pela Lei 268,
de 02 de abril de 1990, ambas do Estado de Rondonia” (ADI 286,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Plenario, D] 30.8.2002 —
grifos nossos).

16. Os argumentos expendidos na peti¢ao inicial, associados ao
fundamento relevante de considerdvel impacto financeiro que poderia
advir da alteragio no sistema normativo cogente vinculado as
substituicdes e antecipagdes tributdrias pertinentes ao ICMS incidente em
operagOes interestaduais, recomendam a suspensdao dos efeitos das
clausulas 82 92, 102 112 122 132 14?2 16?% 24? e 26* do ato normativo
questionado na espécie, como medida de preservacao da jurisdi¢ao
buscada na presente acao de controle abstrato de constitucionalidade,
considerando-se, ainda, a manifesta dificuldade de reversao dos efeitos
decorrentes das medidas impugnadas, se tanto vier a ser o resultado.
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Diversamente, novo exame desta medida cautelar pelo Ministro
Relator, quando do final do recesso forense, ou pelo Plendrio deste
Supremo Tribunal, ndo traria dificuldade a continuidade da producao dos
efeitos da norma impugnada, se vier a ser esta a conclusao judicial,
apenas estendendo-se por algum tempo a adogao das providéncias

cabiveis e possiveis de serem produzidas a qualquer momento.

17. Pelo exposto, pela qualificada urgéncia e neste juizo provisorio,
proprio das medidas cautelares, defiro parcialmente a medida cautelar
(art. 10 da Lei n. 9.868/1999), para suspender os efeitos das clausulas 82,
92, 10, 11%, 122 13%, 14%, 16° 24* e 26* do Convénio ICMS n. 52/2017,
celebrado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
até novo exame a ser levado a efeito na forma definida pelo insigne
Relator, o Ministro Alexandre de Moraes.

De se realcar que esta decisao precaria, propria das liminares e
exarada em razao da comprovada urgéncia qualificada, nao altera todos
os efeitos proprios do Convénio ICMS n. 52/2017, inclusive no que se
refere a sua vigéncia, se vier a ser reformada.

Intime-se com urgéncia.

Notifique-se o Ministro da Fazenda para, querendo, prestar
informacdes sobre o alegado na presente a¢ao, no prazo legal (art. 10 da
Lei n. 9.868/1999 combinado com o art. 50., inc. LXXVIII da Constitui¢ao
da Republica).

Na sequéncia, retornem os autos a esta Presidéncia.

Brasilia, 27 de dezembro de 2017.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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(art. 13, inc. VIII, do RISTF)
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